1. ЦЕЛИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ:

     Целями изучения учебной дисциплины «Административная юрисдикция» являются:

· овладение студентами знаниями ключевых положений административной юрисдикции;

·  исследование действующего российского законодательства по вопросам административной юрисдикции, а также практики его применения;

· обучение студентов практическим навыкам по реализации приобретенных ими знаний.

     Основными задачами учебной дисциплины «Административная юрисдикция» являются:

· уяснение общего понятия и сущности административной юрисдикции, предмета и системы административной юрисдикции;

· характеристика принципов, функций и соотношения административной юрисдикции с другими видами юрисдикционной деятельности;

· характеристика субъектов административной юрисдикции и изучение сущности и основ их правового статуса;

· рассмотрение административной юстиции как института правового государства;

· исследование административного судопроизводства как формы административной юстиции;

· уяснение понятия, сущности производства по делам об административных правонарушениях;

· изучение особенностей применений мер процессуального обеспечения производства по делам об административных правонарушениях;

· выработка умения использовать юридические понятия и категории в административно-юрисдикционной деятельности.

     2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОСНОВНОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ МАГИСТРАТУРЫ 

     Дисциплина «Административная юрисдикция» относится к вариативной (профильной) части профессионального цикла направления подготовки 030900 Юриспруденция.

     Данная дисциплина взаимосвязана с учебными дисциплинами «Теория государства и права», «Конституционное право РФ», «Административное право».

     Знания, полученные в результате изучения дисциплины «Административная юрисдикция» необходимы для более углубленного изучения прикладных учебных дисциплин правоведения.

     3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины
Профессиональная компетенция:

· способность разрабатывать нормативные акты (ПК-1);

· способность квалифицированно толковать нормативные правовые акты (ПК-7);

· способность принимать участие в проведении юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, давать квалифицированные заключения и консультации в конкретных сферах юридической деятельности (ПК-8);

· способность воспринимать, анализировать и реализовывать управленческие инновации в профессиональной деятельности (ПК-10).
     В результате изучения дисциплины «Административная юрисдикция» обучающийся должен:
знать:

· понятие, сущность и значение административной юрисдикции;

· принципы административной юрисдикции и административного процесса;

· систему административной юрисдикции и системы административной юстиции в современном мире;

· специфику подведомственности административных споров и процессуальные особенности разрешения административных споров;

· особенности административного судопроизводства в современной России;

· механизм производства по делам об административных правонарушениях;

· особенности производства отдельных категорий дел об административных правонарушениях;

· роль законности и дисциплины в административно-юрисдикционной деятельности.

уметь:

· оперировать юридическими понятиями и категориями;

· анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правовые отношения;

· анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы;

· пользоваться научной и учебной литературой по темам данной дисциплины;

· применять полученные знания.

владеть:

· юридической терминологией;

· навыками работы с правовыми актами;

·  навыками анализа различных правовых явлений, юридических фактов, правовых норм и правовых отношений, являющихся объектами профессиональной деятельности.

4. Объем дисциплины и виды учебной работы.

Общая трудоемкость дисциплины составляет 72 часов, 2 зачетные единицы

	№
п/п
	Виды учебных занятий
	Количество часов

	
	
	

	1.
	Всего часов по дисциплине
	72

	2.
	Самостоятельная работа 
	36

	3.
	Аудиторная работа
	36

	
	в том числе:

	

	
	Лекции
	18

	
	семинарские (практические) занятия
	18

	4.
	Экзамен
	


Темы лекций

	№
	Наименование темы и ее содержание
	Виды учебной работы, включая самостоятельную работу студентов и трудоемкость (в часах)
	Формы текущего контроля успеваемости (по темам)

	
	
	Лекции
	Семи-

нары
	Самост.

Работа
	
	

	1.
	Предмет, принципы и система административной юрисдикции. Субъекты административной юрисдикции. 
	6
	6
	24
	
	Развернутый устный ответ



	2
	Административная юстиция в России: история и современность. Системы административной юстиции в современном мире.
	6
	6
	24
	
	Развернутый устный ответ

	3.
	Административный процесс и административное судопроизводство. Производство по делам об административных правонарушениях.
	6
	6
	24
	
	тест

Развернутый устный ответ

	
	итого:
	
	
	
	
	


Темы семинарских занятий

	1. 
	Предмет, принципы и система административной юрисдикции. Субъекты административной юрисдикции
	2

	2. 
	Административная юстиция в России: история и современность. Системы административной юстиции в современном мире.Административная юстиция как институт правового государства.
	2

	3. 
	Административный процесс и административное судопроизводство. Административное судопроизводство как форма административной юстиции.
	2

	4. 
	Производство по делам об административных правонарушениях. 
	2

	5. 
	 Стадии производства по делам об административных правонарушениях. Меры обеспечения производства об административных правонарушениях.

	2

	6. 
	 Процесс доказывания по делам об административных правонарушениях. 
	2

	7. 
	Ососбенности производства отдельных категорий дел об административных правонарушениях.
	2

	8. 
	Подведомственность административных дел и споров.  Подведомственность и подсудность в РФ.

	2

	9. 
	Процессуальные особенности разрешения административных споров в суде. Административно-тяжбный процесс в судах общей юрисдикции.
	2

	
	итого:
	18 ч.


Образовательные технологии

При изучении дисциплины «Административная юрисдикция» используются следующие формы проведения занятий:

Лекционные занятия:

- информационные лекции;

- лекции-беседы, лекции-дискуссии; 

- лекции-консультации;

Семинарские занятия:

- устный опрос и обсуждение материала по теме;

- выступление студентов с рефератами с последующим обсуждением;

5. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ «АДМИНИСТРАТИВНАЯ ЮРИСДИКЦИЯ»
ТЕМА 1. Предмет, принципы и система административной юрисдикции.

Субъекты административной юрисдикции.

     Понятие и сущность административной юрисдикции. Предмет административной юрисдикции. Принципы административной юрисдикции. Система административной юрисдикции. Задачи и функции административной юрисдикции. Соотношение административной юрисдикции с другими видами юрисдикционной деятельности.

     Понятие и содержание (структура) субъектов административной юрисдикции. Система субъектов административной юрисдикции. Коллегиальные субъекты административной юрисдикции. Индивидуальные субъекты административной юрисдикции.

ТЕМА 2. Административная юстиция в России: история и современность. Системы административной юстиции в современном мире. Административная юстиция как институт правового государства.

     Губернские присутствия со смешанным составом как зачатки органов административной юстиции (1870-1917 г.г.). Виды губернских присутствий со смешанным составом, их структура и функции. Первый департамент Правительствующего Сената как высший административный суд. Система органов административной юстиции по Положению «О судах по административным делам» от 30 мая 1917 г.

     Элементы административной юстиции в советский период.

     Становление правовых основ института административной юстиции в пост советский период. Закон РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» от 27 апреля 1993 года. Проблемы институализации административной юстиции в России. Проекты создания административных судов в России. Вопросы формирования административно-процессуального законодательства.

     Квазисудебные органы административной юстиции в современной России и их  роль в защите прав и законных интересов граждан.

     Принцип разделения властей и его значение для построения различных систем административной юстиции. Общая характеристика современных  систем административной юстиции и органов, разрешающих административные споры. Типы систем административной юстиции: французский, англосаксонский, австро-германский. Организация административных трибуналов во Франции. Административные трибуналы специальной юрисдикции. Трибунал по конфликтам. Англосаксонская система административной юстиции. Квазисудебные органы и «министерские суды»: компетенция и кадровый состав. Австро-германская система административной юстиции. Особенности построения судебной власти в ФРГ и организация административных судов. Смешанные системы административной юстиции.

     Понятие административной юстиции. Элементы административной юстиции: административный спор, административный иск, административный суд. Административно-правовой спор как разновидность правовых конфликтов: понятие, субъекты, предмет. Виды административно-правовых споров. Административный спор и административное дело. Технологии разрешения конфликтов в сфере исполнительной власти: согласительные процедуры, арбитраж, административная юрисдикция. 

ТЕМА 3. Административный процесс и административное судопроизводство. Административное судопроизводство как форма административной юстиции.

     Понятие и принципы административного процесса. Стадии административного процесса и его участники. Виды административного процесса. Принципы административно-юрисдикционного процесса. Виды административных исков (зарубежный опыт). Особенности административного судопроизводства в современной России. Проблемы создания административных судов в РФ. Административное правосудие и судебный контроль.

ТЕМА 4. Производство по делам об административных правонарушениях

      Понятие и сущность производства по делам об административных правонарушениях. Задачи производства по делам об административных правонарушениях. Принципы производства по делам об административных правонарушениях.

     Лица, участвующие в производстве. Лица, имеющие личный интерес в деле. Лицо, привлекаемое к административной ответственности. Потерпевший и его законные представители. Лица, способствующие производству по делу об административном правонарушении. Адвокат. Эксперт. Переводчик. Свидетели. Понятые.

ТЕМА 5. Стадии производства по делу об административных правонарушениях. Меры обеспечения производства об административных правонарушениях

     Стадия административного расследования дел об административных правонарушениях. Основания и поводы к возбуждению административного расследования. Органы и должностные лица, уполномоченные осуществлять административное расследование. Применение мер процессуального обеспечения производства. Понятие и содержание мер процессуального обеспечения производства. Виды мер обеспечения производства. Порядок и цели использования мер обеспечения. Меры принуждения. Меры обеспечения производства, применяемые органами внутренних дел. Органы и должностные лица, уполномоченные применять меры процессуального обеспечения. Установление фактических данных. Сбор доказательств. Процессуальное оформление результатов административного расследования. Передача дела по подведомственности для рассмотрения.

      Порядок рассмотрения административных дел и споров. Подготовка дела к рассмотрению. Оценка фактических обстоятельств. Принятие решения. Виды постановлений. Протокол заседания коллегиального органа. Порядок объявления решения. Доведение постановления до сведения заинтересованных лиц.

     Обжалование и опротестование постановлений по делам об административных правонарушениях. Порядок обжалования (опротестования) постановления о наложении административного наказания. Органы (должностные лица) полномочные рассматривать жалобы (протесты) на постановления по делам об административных правонарушениях. Пересмотр дела. Обжалование постановления. Опротестование постановления. Приостановление исполнения постановления на время рассмотрения жалобы. Принятие решения. Доведение до сведения заинтересованных лиц. Обращение постановления к исполнению.

     Исполнение постановлений о наложении административных наказаний. 

ТЕМА 6. Процесс доказывания по делам об административных правонарушениях

     Доказательства. Объект доказывания. Относимость и допустимость доказательств. Достаточность доказательств. Источники доказательств. Источники доказательств. Показания лица, привлекаемого к ответственности. Показания потерпевшего и его законных представителей. Показания лиц, способствующих производству по делам об административных правонарушениях.

ТЕМА 7. Особенности производства отдельных категорий дел об административных правонарушениях

     Особенности производства по делам об административных правонарушениях в сфере безопасности дорожного движения и их правовое регулирование. Особенности производства по делам об административных правонарушениях в сфере таможенных правил и их правовое регулирование. Особенности производства по делам об административных правонарушениях налоговых правил и их правовое регулирование. Особенности производства по делам об административных правонарушениях в сфере экологии и их правовое регулирование.

ТЕМА 8. Подведомственность административных дел и споров. Подведомственность и подсудность в Российской Федерации.

     Понятие подведомственности и подсудности. Подведомственность рассмотрения дел об административных правонарушениях. Система органов рассматривающих дела об административных правонарушениях. Административные комиссии. Суды (судьи). Органы внутренних дел. Надзорные органы. 

      Проблема «двух юрисдикций» (общих судов и административных судов) и способы ее разрешения в различных системах административной юстиции. Категории дел, подведомственные административным судам в зарубежных странах.

     Подведомственность и подсудность административных споров в России. Подведомственность административных дел общим судам. Подведомственность и подсудность административных споров арбитражному суду. Административные споры, подведомственные военным судам.

ТЕМА 9. Процессуальные особенности разрешения административных споров в суде. Административно-тяжбный процесс в судах общей юрисдикции.

    Процессуальные особенности разрешения административных споров в арбитражных судах. Иски о признании недействительными актов государственных и иных органов. Иски по спорам о взыскании с организаций и граждан-предпринимателей денежных средств государственными и иными органами, осуществляющими контрольные функции. Практика арбитражных судов по разрешению административных дел.

     Сущность и содержание судебных решений по делам, возникающим из административно-правовых отношений.

     Проблема выделения административно-тяжбного и административно-деликтного судопроизводства. Проблема административного иска. Виды производств по административным спорам в судах общей юрисдикции. Практика общих судов по разбирательству дел, возникающих из административно-правовых отношений.

ТЕМА 10. Обеспечение законности в административно-юрисдикционной деятельности

     Государственный контроль и его виды. Прокурорский надзор и его виды. Судебный контроль за соблюдением законности. Контроль в деятельности органов административной юрисдикции. Порядок обжалования незаконных действий должностных лиц. Порядок обжалования незаконных действий коллегиальных органов.
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7. ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ, ВЫНОСИМЫХ НА ЭКЗАМЕН

1. Понятие и сущность административной юрисдикции.

2. Предмет административной юрисдикции.

3. Принципы административной юрисдикции. 

4. Система административной юрисдикции. 

5. Задачи и функции административной юрисдикции. 

6. Соотношение административной юрисдикции с другими видами юрисдикционной деятельности.

7. Понятие и содержание (структура) субъектов административной юрисдикции. 

8. Система субъектов административной юрисдикции.

9. Система органов административной юстиции по Положению «О судах по административным судам от 30 мая 1917 года. 

10. Элементы административной юстиции в советский период.

11. Становление правовых основ института административной юстиции в пост советский период.

12. Вопросы формирования административно-процессуального законодательства.

13. Принцип разделения властей и его значение для построения различных систем административной юстиции.

14. Общая характеристика современных систем административной юстиции и органов, разрешающих административные споры.

15. Понятие административной юстиции.  

16. Элементы административной юстиции: административный спор, административный иск, административный суд.

17. Понятие и принципы административного процесса.

18. Иски о признании недействительными актов государственных и иных органов.

19. Понятие и сущность производства по делам об административных правонарушениях.

20. Стадии производства по делам об административных правонарушениях.

21. Лица, участвующие в производстве по делам об административных правонарушениях.

22. Меры обеспечения производства об административных правонарушениях.

23. Процесс доказывания по делам об административных правонарушениях.

24. Подведомственность административных дел и споров.

25. Понятие подведомственности и подсудности.

26. Подведомственность и подсудность административных споров в РФ.

27. Административно-тяжбный процесс в судах общей юрисдикции.

28. Сущность и содержание судебных решений по делам, возникающим из административно-правовых отношений.

29. Обеспечение законности в административно-юрисдикционной деятельности.

30. Контроль в деятельности органов административной юрисдикции. 

8. ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА РЕФЕРАТОВ, ДОКЛАДОВ 
1. Соотношение административной юрисдикции с другими видами юрисдикционной деятельности.

2. Субъекты административной юрисдикции.

3. Административная юстиция как институт правового государства.

4. Административное судопроизводство как форма административной юстиции.

5. Системы административной юстиции в современном мире.

6. Проблемы институализации административной юстиции в современной России.

7. Квазисудебные органы административной юстиции в современной России и их роль в защите прав и законных интересов граждан.

8. Проблема «двух юрисдикций» (общих судов и административных судов) и способы ее разрешения в различных системах административной юстиции.

9. Процессуальные особенности разрешения административных споров в судах.

10. Стадии производства по делам об административных правонарушениях.

11. Подведомственность рассмотрения дел об административных правонарушениях.

12. Система органов рассматривающих дела об административных правонарушениях.

13. Особенности производства отдельных категорий дел об административных правонарушениях.

14. Обеспечение законности в административно-юрисдикционной деятельности.

9. КРАТКИЙ СПРАВОЧНИК ТЕРМИНОВ И ОПРЕДЕЛЕНИЙ ПО ДИСЦИПЛИНЕ

     Административная юрисдикция – 1) круг дел, подлежащих ведению административный учреждений ( в отличие от дел, входящих в компетенцию суда или арбитражного суда); 2) деятельность органов государственного управления и должностных лиц по разрешению административных дел и применению соответствующих санкций в административном порядке.

     Административная юрисдикция (административно-юрисдикционная деятельность) – это осуществляемая во внесудебном либо судебном порядке деятельность уполномоченных субъектов по рассмотрению и разрешению административно-правовых споров и применению административно-принудительных мер, включая как деятельность по рассмотрению и разрешению дел об административных правонарушениях (производство по таким делам), так и иные смежные с ней по предмету виды соответствующей деятельности, например, дисциплинарное производство, производство по жалобам и др. 

     Административно-юрисдикционный процесс – это элемент (разновидность) административного процесса, определяемый как вид административно-процессуальной деятельности, регламентирующий правоприменительную деятельность юрисдикционного, принудительного характера широкого круга субъектов исполнительных органов публичной власти по разрешению споров, реализации санкций и защите регулятивных правоотношений с применением мер административного и дисциплинарного принуждения, осуществляемая в административно-процессуальной форме.

     Административный процесс – это осуществляемая в процессуальной форме деятельность исполнительных органов публичной власти (государственной и муниципальной) и их должностных лиц по созданию правовой базы для реализации законов, а также регулируемая процессуальными нормами их деятельность по реализации всей совокупности правовых норм, которые регулируют взаимоотношения этих органов и должностных лиц с иными субъектами управленческих общественных отношений (причем взаимоотношения как негативного, спорного характера, так и позитивного характера, т.е. не связанного с конфликтом).

     Административная юстиция – система специальных судебных и квазисудебных органов по контролю за соблюдением законности в сфере государственного управления, а также (в более узком смысле) особый процессуальный порядок рассмотрения административных дел и разрешения административно-правовых споров между физическим или юридическим лицом, с одной стороны, и органом государственного управления – с другой стороны. 

     Административное правонарушение – это противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

     Административные суды – в ряде зарубежных государств (ФРГ, Франция, Финляндия, Швеция, США) особый вид судов наряду с обычными (общей компетенции и специализированными) осуществляют административное правосудие. В РФ административные суды в настоящее время отсутствуют.

     Административные комиссии – специальные органы, рассматривающие дела об административных правонарушениях, за исключением тех дел, которые отнесены к компетенции других органов или должностных лиц.

     Жалоба – обращение гражданина в государственные или иные публичные органы, их должностным лицам, по поводу нарушения его права и законных интересов.

     Производство по делам об административных правонарушениях – это жестко регламентированная законом (КоАП РФ) совокупность процессуальных действий уполномоченных на это субъектов по возбуждению, рассмотрению, обжалованию и исполнению решения по делу, вытекающему из административного правонарушения.

12. ПРИМЕРЫ ТЕСТОВЫХ ЗАДАНИЙ

1. Определение административного процесса как регламентированной законом деятельности по разрешению споров, возникающих между сторонами административного правоотношения, не находящиеся между собой в отношениях служебного подчинения, а также по применению административного принуждения – это: 

a) проявление юрисдикционного подхода к определению этого понятия;

б) проявление управленческого подхода к определению этого понятия;

в) вообще некорректное определение, поскольку не отражает сути не юрисдикционного, ни управленческого подхода к его определению.

2. Регламентированная соответствующими правовыми нормами деятельность уполномоченных на это субъектов по изданию федеральных законов и законов субъектов РФ это:

а) элемент административно-правотворческого процесса;

б) элемент административно-правонаделительного процесса;

в) элемент административно-юрисдикционного процесса;

г) деятельность, не имеющая отношения к административному процессу.

3. Что из перечисленного ниже не относится к юрисдикционному проявлению административно-процессуальной деятельности: 

а) исполнительное производство;

б) дисциплинарное производство;

в) производство по жалобам;

г) производство по применению мер административного принуждения, не являющиеся мерами ответственности;

д) производство по делам об административных правонарушениях;

е) все перечисленное относится к таковому.

4. Особенностью административно-процессуальной деятельности является то, что ее инициатором (началом): 

a) всегда служит исполнительный орган публичной власти;

б) всегда служит просьба (действие, бездействие)субъекта, не наделенного полномочиями правоприменения;

в) может быть как первое, так и второе.

5. Какой (какие) из перечисленных ниже принципов свойственен исключительно административному процессу по сравнению с другими видами юридических процессов: 

а) гласность;

б) законность;

в) быстрота (оперативность);

г) материальности истины;

д) самостоятельность в принятии решений;

е) ответственность за ненадлежащее ведение процесса;

ж) все перечисленные принципы в полной мере свойственны абсолютно всем юридическим процессам.
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